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Durante los ultimos diez anos, la cooperacion china en América Latina y el Caribe (ALC) ha
ganado fuerza, impulsada no solo por el comercio creciente, sino también

por los vinculos politicos, tecnol6gicos, culturales y de seguridad que se han diversificado
progresivamente. Si bien esta cooperacion ha brindado asistencia necesaria y ha

generado beneficios tangibles para muchas partes de la region, también ha provocado
tensiones y competencia. El presente articulo examina varios de los efectos de la cooperacion
china dentro de un grupo de actores en ALC; especificamente, analizamos

el impacto de esta cooperacion en las estrategias y en el comportamiento de los principales
actores de la asistencia para el desarrollo (AD), tanto como las oportunidades

y riesgos que puede generar un aumento importante en la cooperacion china en la

regién (sefialado por fuentes oficiales chinas desde 20121).

Nuestro objetivo no es especular sobre los efectos generales de esta propuesta para el
desarrollo de la region, lo cual es una tarea que cae fuera del ambito del presente
articulo. Mas bien, buscamos identificar algunos de los beneficios y dificultades de las
actividades chinas en América Latina y el Caribe para una amplia gama de organismos
donantes del Sur y del Norte, organizaciones multilaterales e instituciones socias

(incluso entidades del sector privado y civil) que ayudan a dar forma a la asistencia

para el desarrollo en la regién. Mas especificamente, nos enfocamos en dos dimensiones
interrelacionadas de la cooperacion china con ALC: la primera es la experiencia

concreta acumulada por China en ALC hasta el momento y los mecanismos a través

de los cuales otros actores de asistencia para el desarrollo toman en cuenta el rol de
China en sus estrategias de desarrollo. Adicionalmente, examinamos la creciente influencia
china en la asistencia para el desarrollo de forma mas amplia, especialmente

a través de su participacion en conversaciones multilaterales sobre las normas que
regulan la asistencia (incluyendo los debates sobre la “eficacia de la ayuda” de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, OCDE). Encontramos

gue, mientras China ofrece financiamiento abundante y rapido para proyectos de
desarrollo en la region, también trae cuatro riesgos claves: cambios de las prioridades
tematicas, desplazamiento de donantes, exclusién de la sociedad civil y fragmentacién
regional.
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Es importante entender el impacto continuo de China en la ecologia de los actores de la
asistencia para el desarrollo en ALC por dos razones principales. Desde

una perspectiva académica, la abundante literatura sobre politicas de asistencia, que

incluye el analisis de la motivacidn y estrategias de los donantes, ha prestado poca

atencién al tema de China como proveedora de asistencia; los pocos estudios que

consideran este tema se enfocan en la presencia china en Africa. El presente estudio

se basa en la idea de que existe un cambio geopolitico importante —la influencia creciente

de China en el mundo— que incide sobre los calculos estratégicos de los actores

principales de la asistencia para el desarrollo en ALC. Ademas, este estudio tiene implicaciones

para las politicas, tanto de donantes como de beneficiarios. Los donantes

tienen que adaptarse a las cambiantes circunstancias dentro y fuera del campo del desarrollo
y la visibilizacién del papel jugado por China ayudara a estas organizaciones

a reajustarse. Pero, fundamentalmente, los cambios en la asistencia para el desarrollo

tienen profundas implicaciones respecto al bienestar de los latinoamericanos.

Es particularmente importante examinar el rol de China en la asistencia para el desarrollo en
ALC porque desde 2012 el gobierno de ese pais ha evidenciado su deseo
de aumentar sustancialmente sus vinculos de cooperacion con la region. En junio de
2012, durante una visita a Latinoamérica, el Primer Ministro, Wen Jiabao, propuso
la creacidn de un Foro para la Cooperacién entre China y América Latina, y ofrecio
1500 millones de ddblares en préstamos iniciales —es decir, mas que el monto total de
ayuda para ALC del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) en 2010 (OCDE,
2012a)—. La escala de la propuesta demuestra que la cooperacion china podria cambiar
el ambito de la asistencia para el desarrollo en ALC de modo similar a lo que ya
ha sucedido en Africa.
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