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Las condiciones macroeconémicas resultan menos favorables para la regién: Tras una década
de crecimiento solido, las perspectivas econdmicas para América Latina y

el Caribe se presentan complejas, principalmente como consecuencia de tres factores:

la reduccidén en el volumen comercial, la moderacion de los precios de las materias

primas y la incertidumbre en las condiciones financieras y monetarias globales.

Esto es consecuencia del débil crecimiento econdmico de la zona euro, del menor dinamismo
de la economia china y del impacto de un eventual endurecimiento de la

politica monetaria de los Estados Unidos. Si bien el aumento de la demanda interna

podria compensar en parte la pérdida de impulso de la demanda externa, muchas de

las economias latinoamericanas estan convergiendo hacia su PIB potencial después de

una fase expansiva del ciclo econémico, por lo que un aumento en los estimulos a la
demanda interna podria generar mayores desequilibrios. Al mismo tiempo, experiencias
anteriores de la regién apuntan a la necesidad de monitorear la expansién del crédito y

la sostenibilidad del gasto publico.

El deterioro de las perspectivas de crecimiento acentla los retos estructurales que enfrenta
Ameérica Latina: En 2011 las exportaciones de materias primas representaron

60% del total de exportaciones de la regién, comparado con 40% en 2000. El valor de

las exportaciones de la region crecié durante la pasada década, pero la mitad de dicho
aumento se debi6 al incremento en los precios y no al crecimiento en el volumen de las
exportaciones, a diferencia de lo sucedido durante la década de los noventa. Al mismo
tiempo, el aumento en las exportaciones de materias primas ha significado la sustitucion
de bienes nacionales por importaciones, desacelerando la produccidon manufacturera de

la region.
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Dichos retos se presentan en momentos en que se consolida una nueva “clase media” en la
region: La pasada década fue testigo de una reduccién sustancial de la

pobreza y una disminucién de la desigualdad. Asimismo, registré el surgimiento de una
“clase media” que plantea nuevos retos para los hacedores de politicas de la region, al
demandar servicios publicos eficientes y de calidad. Este segmento también exige mas
empleos de calidad y la adopcién de politicas que promuevan una mayor productividad.

América Latina requiere también aumentar sus ingresos fiscales: La creciente demanda por
servicios publicos requiere que los gobiernos destinen cada vez mayores

recursos a mejorar la infraestructura, los cuales deberan ser financiados con ingresos
fiscales. Conseguir este objetivo requerira reformas fiscales y la creacion de instituciones
que permitan monitorear el gasto y dirigirlo hacia proyectos de alto rendimiento que
fortalezcan la confianza y legitimen, a su vez, el aumento en la recaudacion fiscal.

La regién debe afrontar los desafios y aprovechar las oportunidades que ofrecen las
economias asiaticas: El dinamismo de las economias emergentes en Asia supone

un desafio para la competitividad de la industria manufacturera de América Latina y el
Caribe; pero al mismo tiempo ofrece nuevas oportunidades de negocios, en la medida
gue los paises asiaticos experimentan un cambio en sus estructuras productivas. Sin
embargo, para aprovechar estas oportunidades, la region requiere poder diversificar sus
exportaciones y buscar capturar mayor valor agregado.

Las reformas deben también buscar mejorar la productividad: La innovacidn tecnolégica resulta
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clave para promover el necesario cambio estructural, que favorezca

la diversificacion, incremente la productividad y reduzca las brechas tecnol6gicas en

la region. Los paises latinoamericanos deben evitar que la excesiva concentracion en
exportaciones de materias primas se convierta en una barrera para la adopcion de
nuevas tecnologias. Al mismo tiempo, necesitan aprovechar los recursos generados por
el sector exportador para avanzar en la adopcion de una estructura productiva basada
en el conocimiento y con mayor contenido tecnolégico. La transicion también ayudara a
mejorar las oportunidades de empleo para las clases medias emergentes, y afianzara las
perspectivas de crecimiento a futuro de la region.

La politica industrial es un elemento clave para promover la modernizacion econdémica: La
experiencia de las economias emergentes asiaticas y de los paises

desarrollados de la OCDE puede resultar Gtil para disefiar una nueva politica industrial
para la regién. Para ello América Latina necesita instituciones solidas y mayor capacidad
para implementar politicas que faciliten una especializacion basada en el conocimiento,

y que permitan a los paises latinoamericanos moverse hacia arriba en las cadenas de
valor y obtener un mayor valor agregado. Los paises de la region deben evitar cuellos

de botella, permitir un flujo eficiente de bienes y servicios, adoptar procedimientos
aduaneros mas simples, y mejorar su logistica.

Una mejora en el desempenfio logistico puede ayudar a promover un cambio estructural en la
region: En América Latina 57% de las exportaciones son productos

perecederos o intensivos en logistica. En los paises de la OCDE esta proporcién es del
17%. Al mismo tiempo, los costos de flete, especialmente a destinos intra-regionales, son e
levados como consecuencia de la baja eficiencia y calidad del transporte. Estos retos
logisticos afectan la competitividad de la region y debilitan los esfuerzos por alcanzar

un crecimiento econémico sostenible. Por ejemplo, mejoras en logistica podrian ayudar

a mejorar la productividad laboral en aproximadamente 35%.
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Las mejoras logisticas aumentan la competitividad: Los gastos de transporte entre Estados
Unidos y sus socios comerciales representan en promedio el doble de los costos
arancelarios. Para América Latina estos gastos son casi nueve veces superiores. A pesar
de los esfuerzos por promover acuerdos de libre comercio y facilitar el intercambio de
bienes y servicios, aun existe un amplio margen para reducir los costos logisticos. Las
mejoras permitiran reposicionar a los paises latinoamericanos en las cadenas globales

de valor. Asimismo, pueden facilitar que las pymes patrticipen en el sector exportador,

al facilitar su encadenamiento productivo como resultado de los menores costos de
transaccion.

La region requiere implementar soluciones en el corto plazo para reducir los costos de transpor
te: Mejores carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos son esenciales para

mejorar la logistica. Sin embargo, la planificacién y ejecucion de este tipo de proyectos
requiere de tiempo y recursos. Por ello, se debe también aprovechar las opciones parar
mejorar el transporte de bienes y servicios utilizando la infraestructura existente. Estas
soluciones “blandas” pueden incluir el desarrollo de politicas de logistica integradas que
promuevan la provision de servicios modernos de almacenamiento, procesos aduaneros

y de certificaciones eficientes, un mejor uso de las tecnologias de informacion y de

las comunicaciones, asi como el fomento de una mayor competencia en el sector de
transporte.

Documento completo en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/51612/Perspectivasecono
micas2014.pdf

Fuente: CEPAL
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